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Huancavelica, (14 AGD 9017
VISTO: El Informe de Pre Calificacién N° 060-2017-
GOB.REG.HVCA/STPAD—]'CI, con Documento N° 446405, Expediente Administrativo N° 744-

2016-2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, que consta de sesenta v un (61) folios utiles; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica
del Estado, modificado por la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del
Titulo IV, sobre Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de Ja Ley N° 27783 — Lev de
Bases de la Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos
Regionales y el Articulo Unico de la Ley N°® 30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas
que gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, la Novena Disposicion Complementaria Final de la Lev N° 30057
— Ley del Servicio Civil, senala que, a partir del dia siguiente de la publicacién de la presente Ley, son
de aplicacién inmediata para los servidores civiles en los regimenes de los Decretos legislativos N°©
276y 728, sobre el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador se aplica
una vez que entren en vigencia las normas reglamentarias de dichas materias;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefala que el titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (3)
meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen internamente al
procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado
Reglamento, sefala: El libro 1 del presente Reglamento denominada “Normas Comunes a todos los
Regimenes y Entidades”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley
N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el libro 1, Capitulo VI) se encuentran
vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacion comin a todos los regimenes
laborales por entidades (D.L 276, D.L 728 y D.L. 1057), concordante con el punto 4.1. que senala lo
siguiente: “La presente Directiva desarrolla las reglas procedimentales v sustantivas del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y en la Ley N° 30057, con las
exclusiones establecidas en el Articulo 90 del Reglamento™; y el punto 6.3 sefala lo sigutente: “Los
PAD instaurados desde el 14 de septiembre del 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se
regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley
N® 30057 y su Reglamento™; de la Directiva N° 002-2015-SERVIR /GPGSC-Régimen Disciplinario v
S Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Lev del Servicio Civil; siendo asi, en el presente caso
os hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014;

Que, en el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 744-2016
AGOB.REG.HVCA/STPAD denominado IRREGULARIDADES EN LA ENTREGA DE
EDICAMENTOS VETERINARIOS PARA EL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE
CAPACIDADES TECNICAS PRODUCTIVAS Y ORGANIZATIVAS DE PRODUCTORES
PECUARIOS ALTO ANDINOS A NIVEL DE MANCOMUNIDAD MUNICIPAL
AMUZCEH-HUANCAVELICA” se hallan comprendidos como presuntos responsables de los
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hechos, los Servidores Civiles RUBEN ORLANDO HUACHACA ORTIZ, Gerente Regional de

Desarrollo Econdémico del Gobierno Regional de Huancavelica, al momento de la comision de los
hechos vy HORACIO HUARCAYA BARRIENTOS Jefe del Area de Almacén Central del

Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comisién de los hechos;

Que, se inician los actuados en el presente caso, en estricta aplicacion
del Numeral 13.1 del Articulo 13° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, concordante con el
Articulo 93° de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil y el Art 106° de su Reglamento;
Secretaria Técnica efectiia la investigacion preliminar una ves: recibidor la dennncia o el reporte del jefe inmediato o de
cralguier otro servidor civil u otros indicios de haberse cometido una falta, con la finalidad de determinar la excivtencia o
no de la responsabilidad administrativa, en la que presuntamente se habria incurrido, conforme a los precedentes
docmentarios y elementos de prueba suficientes para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario;

Que, en estricta aplicacion del Numeral 13.1 del Articulo 13° de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, concordante con el Articulo 93° de la Ley N° 30057- Ley
del Servicio Civil y el Art 106° de su Reglamento; la Secretaria Técnica efecttia la Investigacion
preliminar recibidos la denuncia o el reporte del jefe inmediato o de cualquier otro servidor civil u

3 otros indicios de haberse cometido una falta, con la finalidad de determinar la existencia o no de la
g ~ responsabilidad administrativa, en la que presuntamente se habria incurrido, conforme a los
%’g precedentes documentarios y elementos de prueba suficientes para el inicio del Procedimiento
%’g Administrativo Disciplinario;

HE

;{. Que, el caso que nos ocupa, tiene como precedente documentario, la
autorizacion contenida en el Memo N° 491-2017/GOBREG-HVCA/ORA-OGRH del 27 de Marzo

§ : del 2017, emergente de la Direccidén de la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de
§ Huancavelica, a la Secretaria Técnica del Proceso Administrativo Disciplinario, a fin de que se dé

RNC REGIG
GRIEN DISCPLINAN

inicio a la presente tramitacién, conforme las facultades que le corresponde;

GOBIERND R
OEL Re

Que, mediante el Oficio N° 00112-2016-CG/ORHYV del 19 de febrero
del 2016 la Jefe de la Oficina Regional de Control Huancavelica, remite el Gobernador Regional de
Huancavelica, el Informe Alerta de Control N° 004-2016-CG/ORHV/5338-ALC con indicios de
irregularidades advertidas: 1. En el Proyecto: “Mejoramiento de Capacidades Técnicas
Productivas y Otganizativas de Productores Pecuarios Alto Andinos a Nivel de la
Mancomunidad Municipal AMUZCEH-Huancavelica®  recepcionandose medicamentos
veterinarios con caracteristicas diferentes a lo establecido en las bases y contrato, hecho evaluado
entre el 16 de noviembre del 2015 y el 15 de febrero del 2016;

Que, de los documentos se tiene el Pedido de Compta N° 00431 del 17
e febrero del 2015, mediante el cual la Gerencia de Desarrollo Fcondmico del Gobierno Regional
de Huancavelica, requirié la adquisicién de medicamentos veterinarios, para el citado proyecto, bajo
las necesidades especificas el mismo que se considerd bajo los siguientes productos:
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01 ABO 2017

MEDICAMENTOS YETERINARIOS

ESPECIFICACIONES TECNICAS

IVERMECTINA 1 G/100 ML SOL INY
500 ML

(Ivermectina — vacuno de larga accion)

Cada 100 ml contiene:

Ivermectina: 1.5.¢

Vehiculo c.s.p. : 100 ml.

Presentacion : Frasco por 500 ml

Formula basal : Se puede aceptar la adicién de complementos
vitaminicos siempre en cuando no se no akere la formula basal

IVERMECTINA 1 G/100 ML SOL INY
250 ML

(Ivermectina - ovinos y camélidos de
larga accién)

Cada 100 mi contiene:
Ivermectina : 1.0 g Vehiculo c.s.p. ; 100 mi Presentacion Frascos
x 500 mi Formulados estandar : No se aceptan modificaciones

TRICLABENDAZOL 15 MG/100 ML
SOLX1L

(Antiparasitario Interno - tridabendazole
fenbendazole)

Composicién cada 100 mi contiene:
Tridabendazole : minimo 11 g.

Fenbendazole : minimo 9 g.

Sulfato de cobafio : minimo 0.65 g.

Sulfato de cobre : minimo 0.1 g.

Excipientes c.s.p. ; 100 ml.

Presentacion Frascos x 1 litro Formula basal : Se puede aceptar
Ia adicién de complementos vitaminicos siempre en cuando no
se altere la formula basal.

siguiente detalle:

Que, la Entdad realizé la conv
Adjudicacién Directa Publica N° 007-2015/GOB.REG.HVC
Empresa Perd Veterinaria International E.LR.L. suscribiéndose luego el Contrato N° 406-2015/0ORA
del 10 de setiembre del 2015 donde se consideréd caracteristicas conforme al Cuadr
consideraron marcas de medicamentos veterinarios como: - Ivermectina (vacuno de larga accién) -
Marca: IVER-GOLD. - Ivermectina (ovinos y camélido de larga accién)
Antiparasitario Interno (tridabendazole + fonbendazolo) - Marca: DISTONEX TF22% - Vitamina

AD3E Oleoso Marca: ADE — FORTIM;

Que, mediante las Guias de Remisién N° 007-001
07-001009007-001008, 001007, 007-001006,
001013 vy 007-001018 del 14 de setiembre del
productos con el

007-001019, 007-001004, 007-001010, 007-001011, 0
007-001012007-001015, 007-001014, 007-001016, 007-
2015, la empresa Perd Veterinaria International E.1R.L. hizo la entrega de los

| VITAMINA A 500,000 Ut/ML, Formula:

§§ | VITAMINA 03 75,000 UI7TML Cada 1 ml contiene

;“;“ . VITAMINA E 50 MG/ML X 100 ML Vitamina A : 500 000 Ut.

:}g (Vitamina AD3E Oleoso) Vitamina D3: 75 000 Ul,

§§ ‘ Vitamina E : 50 Ul Vehiculo ¢.s.p. 1 ml
e Formulacién estindar: No se aceptan modificaciones.
’3:% \ g L Presentacion: Frascos x 250 m!
'.5, 4 3 pe

2 ‘ § uente: Pedido de compra N° 10431 del 17 de febrero dod 2015

! - Hlaborado: Analista Ivaluador

ocatoria del proceso de seleccion de
A/CEP, otorgandose la Buena Pro a la

o 1 asi como se

- Marca BIOMECTYN -

005, 007-001020,
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CUADRO N°02

PRODUCTO

SEGUN CONTRATO N° 406-
2015/ORA

SEGUN GUIAS DE REMISION

FFormula
Cada 100 ml contiene:

Formula
Cada 1 ml contiene:

Ivermectina 1.5
Vehiculo csp. 100 ml

[vermectina 15 mg

Vchieulo csp. 1 ml
Clanacobalamina

(vitarmna B12) 300 ug

Presentacion frascos de 300 ml
NMarca RALMEC 15" +B12

IVERMECTINA (vacuno)
de larga accion Presentacion frascos de 500mi
Marca INVER-GOILD

IVERMECTINA - (ovino v
camchdos) de larga accion

Formula

Cada 100 ml contienc:
Ivermectina 1.0.g
Vehiculo cs.p. 100 ml

f'ormula

Cada 100 ml conticne:
Ivermectina
Vehiculo cs.p. 100 ml

1.3¢

Presentacion frascos de 500ml
Marca IVIRGO], 1.3%0

Presentacion frascos de S00m!
Marca  BIOMECTYN

z

Q2 ; :

'ﬂig Formula Formula

_ﬁ,. 4 Cada 100 ml contiene: Cada 100 ml contienc:

;g Triclabendazole 12.¢ ‘Triclabendazole 12¢
gg ANTIPARASITARIO Fenbendazole 10 gr ['enbendazole 10 gr
1:"84 INTERNO Sulfato de cobalto 0.65g [vermectina 0.2¢g
S[E (I'riclabendazole) Sulfato de cobre 0lg Fxcipientes c.s.p. 100 ml
- ixcipientes c.s.p. 100 mi Presentacion frascos por 1 1e.
?3 Presentacion frascos por 11t Marca FASIOMIX GOLD 22.2°,
“"3 § Marca DISTONEX I'F 22%,

[ormula

Cada T mi contienc:
Vitamina A\ 500 000 LT
Vitamina D3 75 000 U1

Formula

Cada 1 ml contiene:
Vitamina A
Vitamina 13

?

500 000 Ut
75 000 L1}

CEL REGRMEH DISCIPLIRARIQ Y

Qo8

VITAMINA AD3E | Vieamina I S0 ULo50mg | Vitamuna |2 50 Ul o 50 mg
OLEOSO Vehiculo c.s.p. 1 mi Vehiculo  ACETTE DU SESAMO
Presentacion frascos por 250 mi C.8.P. I ml

Marca ADE-FORTIM Presentacion frascos por 250 ml
Marca VTTAMEC FORTI AD3IE

Fuente:Contrato N° 406-2015/ORA y Guias de remisién

3 Que, de la descripcién hecha, la empresa entregé medicamentos
Vete&\wnarios distintos a lo sefialado en el contrato, pero, el supervisor, el coordinador del proyecto, as{
comotel almacén, y la Gerencia Regional de Desarrollo FEcondémico del Gobierno Regional de
Huancavelica, suscribieron las guias citadas en sefial de conformidad de la recepcion de los productos;
adicionalmente, suscribieron el Acta de Conformidad de Bienes/ Ingreso por Compra N° Entrada 143-
2015 del 20 de octubre del 2015, situacién que no fue observada para tomar las medidas
correspondientes;

Que, estando al Informe N°® 191-2015-GOB-REG- HVCA/GRDE
Proyecto AMUZEH/COORD./acj del 09 de octubre del 2015, el coordinador del mencionado
proyecto otorgd la conformidad de entrega de materiales; consecuentemente se efectud el pago

4
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mediante Comprobante de Pago N° 0005736 del 03 de noviembre del 2015. Se advierte que mediante
actas de entrega y recepcion del botiquin veterinario el 14 de setiembre de 2015, se hizo entrega de los

medicamentos veterinarios a las diecisiete comunidades beneficiarias;

Que, se ha evidenciado que mediante Carta s/n del 15 de setiembre
del 2015, la empresa PERU VETERINARIA INTERNACIONAL E.ILR L. solicité modificacién del
contrato de ofrecimiento de mejores bienes en cantidad vy calidad, segun el sigutente detalle:

CUADRO 3

PRODUCTO

SEGUN CONTRATO N° 406-
2015/ORA

PROPUESTA DE MEJORA

IVERMECTINA (vacuno) de
larga accién

I"'ormula

Cada 100 m] contiene:
vermeetina 1.5,

Vehiculo cs.p. 100 mi
Presentacion frascos de 500ml
Marca IVEIR-GOTL.D

Formula

Cada 1 ml contience:

Ivermeetna 15 mg

Vehiculo csp. 1 mi
Clanacobalamina

(vitamina B12) 300 ug

Presentacion frascos de 500 ml
Marca RALMEC 1.5% +B12

IVERMECTINA
camclidos) de larga accion

(ovino

[Formula

Cada 100 ml contiene:
Ivermectina 1.0.g

Vehiculo cs.p. 100 ml
Presentacion frascos de 500ml
Marca BIOMECTYN

[‘ormula

Cada 100 ml conticne:
Ivermectina 1.3.g

Vehiculo csp. 100 ml
Presentacion frascos de 500 ml
Marca IVISRGOT, 1.3%0

ANTIPARASITARIO INTERNO
(Triclabendazole)

Formula: Cada 100 ml contien:

T'riclabendazole 12¢
lenbendazole W0er
Sulfato de cobalto 0.65 ¢
Sulfato de cobre 0lg

Fixaipientes csp. 100 mti
Presentacion frascos por 1
Marca DISTONEX 11220

Formula: Cada 100 ml contiene:

Triclabendazole 12.¢
Fenbendazole 10 gr
Ivermectina 02¢g

lixcipicntes c.s.p. 100 ml
Presentacion frascos por 1.

VITAMINA AD3L OLEOSO

Formula

Cada 1 ml conticne:

Vitamina A 500 000 L]
Vitarmimna D3 75 600 L]
Vitamina [7 50 UT o 5mg
Vehiculo cs.p. 1 ml
Presentacion frascos 250 ml
Marca ADE-FORTIM

['ormula

Cada 1 ml conticne:

Vitamma A 500 006 U

Vitamma D3 75 000 U

Vitamina | 56Ul o 50 mg
Vehiculo ACETTE DI SESAMOcs.p.
Presentacion frascos por 250 ml
NMarca VITAMEC FORTT AD3LE

I ml

Fuente: Contrato N' 406-2015/ORA (Elaborado por: Analista Evaluador

Que, el Director de la Oficina de Logistica, mediante Informe N°
1358- 2015/GOB.REG.HVCA/ORA-OL de 23 de setiembre del 2015, solicitd al Gerente Regional de
Desarrollo Econémico, el pronunciamiento técnico y legal para la modificacién del contrato. Mediante
Proveido N° 2884-2015/GOB.REG.HVCA/G.R.D.E. del 28 de setiembre del 2015. el mencionado
documento se derivé a los responsables del provecto a fin de emitir el pronunciamiento respectivo; en
atencion al mencionado documento, con Informe Técnico N°© 190-2015.GOB.REG-HVCA/GRDF-

5
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Pyto—AMUCEH/COORD./ach el coordinador, acepta las mejoras de los medicamentos veterinarios,
con su V°B® del supervisor;

Que, posteriormente, mediante Opinién Legal N° 0089-2015-GOB
REG.HVCA/ORA] /vcre, de 16 de octubre de 2015, la Oficina Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional do Huancavelica, opin6 que era viable la modificacién del contrato con relacion a
los cuatro (4) productos veterinarios ofertados, con cuyo contenido el 20 de octubre de 2015, se
susctibid la Addenda N° 001-2015/0ORA al Contrato N° 406-2015/0ORA de adquisicion de
medicamentos, materiales y equipos de uso veterinario para el provecto, donde se acepta los
medicamentos veterinarios con las nuevas caracteristicas vy marcas, evidenciandose que dichos
documentos fueron emitidos a fin de regularizar el cambio de los medicamentos veterinarios,
advirtiéndose que los responsables del proyecto y funcionarios de la Entidad, recepcionaron los
medicamentos veterinarios con caracteristicas y marcas distintas a lo establecido en el Contrato N° 406-
2015/ORA, aceptando la modificacién de las caracteristicas v marcas de los medicamentos veterinarios
treinta y seis (36) dias después de haber recepcionado los productos y entregados a los beneficiarios;

Que, conforme a la descripcion de los hechos, se habrian
transgredido las siguientes normas: Decreto Legislativo N° 1017 Ley de Contrataciones del
Estado.- Articulo 4° Literal k) “Principio de Trato Justo ¢ [gualitario: Todo postor dg bienes, servicios o de obras
debe fener participacion y acceso para contratar wn las Entidader en condiciones semejantes, estando prohibidy
exustencia de privilegios, ventajas o prerrogativar”. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF. Articulo 143° Modificaciones del
contrato, que senala: “Durante la gjecucion del contrato, en caso el contratista ofrezca bienes y/ o servicios con iguales
0 mgjores caracteristicas técnicas y precios, la Entidad, previa evaluacion, podrd modificar el contrato, siempre gue tales

originales gue motivaron la seleccion del contratista”: Articulo 149°.- V igencia del contrato: F/ contrato tiene
vigencia desde el dia siguiente de la suseripcion del documento gue lo contiene (...) Tratdndose de la adguisicion de bienes
y servicios, el contrato rige hasta que el funcionario comperente dé la conformidad de la recepein de la prestacion a cargo
del contratista y se efectsie el pago. Articulo 176°.- Recepcidn v conformidad La recepcion v conformidad es
responsabilidad del érgano de administracién o, en su caso, del organo establecido en las Bases, sin
perjuicio de lo que se disponga en las normas de organizacion interna de la Entidad. La conformidad
requiere del informe del funcionario responsable del drea la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (...); Articulo 176°.-
Recepcién y conformidad que norma: “De existir observaciones se consignard en el acla respectiva, indicindose
claramente el sentidy de estas, dindose al contratista un plaso pradencial para la subsanacion, en Juncidn a la
complegidad del bien o servicio. Dicho plago no podrd ser menor de doy (2) dias ni mayor de dies: (10} diay calendarios. Si
pese al plazo otorgads, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanaciin, 1y Fntidad podrd resolyer el contrato,
sin peruicio de aplicar los penalidades que corresponda”  Eiste procedimiento no seri apiicable cnandp los bienes y/o
servicios manifiestamente ng cumplan con lay caracteristicas y condiciones ofrecidas, en ciyo caso la Fntidad no efectrard la
recepaidn, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacién, aplicindose las penalidades gue corresponda. Articulo
165 °Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion. “En caso el retraso injustificads en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplivard al contratista una penalidad por cada dia de retraso, hasta un
monto mdscimo equivalente al dies; (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del Item que debis gjecuturse”’
Contrato N° 406-2015/ORA..- del 10.09.2015 Clausula Decima: Conformidad de recepcién de la
prestacion, contenida en el Contrato N° 406-2015/ORA se senala radicalmente que no era necesaria ni
el acta de observaciones que le daba plazo de subsanacion al proveedor, por cuanto, el procedimiento

6
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sefialado, no serd aplicable cuando los bienes mantfiestamente no cumplan con las caracteristicas y
condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectuaria la recepcion, debiendo de considerarse
como no ejecutada la prestacion, aplicandole las penalidades que cotrespondan. No solo medié una
recepcidon de cuatro productos vetetinarios anti contrato, sino que, la empresa bajo su decisién
unilateral cambié los productos requeridos por otros a su entera libertad, ya que en dicho momento ni
siquiera habia planteado la propuesta de cambio de productos, ni habia llegado a un acuerdo con la
Entidad, lo cual era una condicién para que se opere el cambio de productos ofrecidos, bajo una
opcional modificacién del contrato primigenio;

Que, conforme a los fundamentos facticos precedentes v bajo el
contenido de los documentos que sustentan los hechos denunciados tenemos los sigutentes: Con
Oficio N° 00112-2016-CG/ORHY del 19 de febrero del 2016 iy Jefa de la Oficina Regional de Control
Huancavelica, hace de conocimiento de los bechos irvegulares al Gobernador Regional de Huancavelica, ¢l ] nforme Alerta
de Control N° 004-2016-CG/ORH1-"/ 5338-ALC. con el qgue da inicio a la presente Lnvestigacion sobre recepeidn de
medicamentos veterinarios con caracteristicas diferentes a lo establecido en lus bases y contrato; Por medio del Pedido de
Compra N° 00431 del 17 de febrero del 2015, iz Gerencia de Desarrolly Econdmico del Gobierno Regional de
Huancavelica, requirid la adguisicidn  de medicamentos veterinarioy, para el proyecto; En los Cuadros L 2y 3se
sedalan los medicamentos veterinarios requeridos, los entregados y los ofrecidos como
mejorados, apreciaindose una diferencias sobretodo en marcas; El  proceso de seleccién de
Adjudicacién Directa Publica N° 007-2015/GOBREG.HVCA/CED, es el que gand la Empresa Pert
Veterinaria International E.LR.L. suscribiéndose el Contrato N° 406-2015/ORA del 17 de setiembre
del 2015 con el que se formaliza el compromiso de la empresa a la entrega correcta de los bienes
adquiridos; Mediante las Guias de Remision N° 007-001005, 007-001020, 007-001019, 007-001004,
007-001010, 007-001011, 007-001009007-001008, 001007, 007-001006, 007-001012007-001015, 007-
001014, 007-001016, 007-001013 y 007-001018 del 14 de setiembre del 2015, se acredita la entrega de
los productos distintos a lo sefalado en el contrato, suscribiendo las gufas el supervisor, el
coordinador del proyecto, la unidad de almacén y la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del
Gobierno Regional de Huancavelica, ello en sefial de conformidad de la recepcidn iniciandose los
errores por parte de los operadores, va que no hicieron las observaciones por los productos entregados
en contrario a los establecidos en las bases y descritos en el Contrato N° 406-2015/0ORA con cuya
conducta se considera que se haya quebrantado el Principio de Trato Justo e Igualitario que senala la ley
de la materia, ya que los responsables del proyecto y el gerente de desarrollo econdmico le dieron un
privilegio al proveedor al recibirle un producto contrario a lo adquirido sin hacer ninguna observacion;
Existe el Acta de Conformidad de Bienes/ Ingreso por Compra N° Entrada 143-2015 del 20 de
octubre del 2015, suscrita adicionalmente que no fue observada para tomar las medidas

rrespondientes, pues conforme al tercer parrafo de la Clausula Decima sobre Conformidad de
epcion de la prestacion, contenida en el Contrato N° 406-2015/0ORA se senala radicalmente que no
necesatia ni el acta de observaciones que le daba plazo de subsanacion al proveedor, por cuanto, el
ocedimiento sefialado, no seri aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
aracterfsticas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectuaria la recepcidn, debiendo
e considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicindole las penalidades que correspondan. No
solo medié una recepcion de cuatro productos veterinarios anti contrato, sino que, la empresa bajo su
decision unilateral cambié los productos requeridos por otros a su entera libertad, va que en dicho
momento ni siquiera habia planteado la propuesta de cambio de productos, ni habia llegado a un
acuerdo con la Entidad, lo cual era una condicién para que se opere el cambio de productos ofrecidos,
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bajo una opcional modificacién del contrato primigenio; Con el Informe N°191-2015-GOB-REG-
HVCA/GRDE del Proyecto AMUZEH/COORD./acj del 09 de octubre del 2015, el
coordinador del mencionado proyecto otorgé la conformidad de entrega de materiales v equipos de uso
vetetinario; A través del Comprobante de Pago N° 0005736 del 03 de noviembre del 2015, se
acredita que se efectud el pago y no hubo ninguna oposicién a ello pese a que los productor entregados
no lindaban con lo establecido en el contrato; Queda evidenciado que por Carta s/n, del 15 de
setiembre del 2015, la empresa PERU VETERINARIA INTERNACIONAL EIR.L. solicité la
modificacién del contrato ofreciendo mejores bienes en cantidad y calidad, con cuya fecha se observa
que la peticién se hizo un dia posterior a la entrega defectuosa de los productos, evidenciando un
animus de lucro que preserve sus beneficios del proveedor, con cuya conducta mesperada sorprendié a
los receptores del bien; Mediante Informe N° 1358- 2015/GOB.REG.HVCA/ORA-OL de 23 de
setiembre del 2015, el Director de Logistica, solicité al Gerente Regional de Desarrollo FEcondmico, la
opinion sobre la procedencia de lo ofrecido por la empresa; Por el Proveido N' 2884-
2015/GOB.REG.HVCA/G.R.D.E. del 28 de setiembre del 2015, el mencionado documento
requeria el pronunciamiento de los responsables del proyecto, los mismos que aceptan las mejoras de
los medicamentos a entregarse contenido en el Informe Técnico N°190-2015.GOB.REG-
HVCA/GRDE-PytO-AMUCEH/COORD./aCj., dejando V°B® el coordinador; Con la Opinién
Legal N* 0089-2015-GOB REG.HVCA/ORAJ/Vch, de 16 de octubre de 2015, la Oficina
Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional do Huancavelica, opiné que era viable la
modificacion del contrato con relacién a los cuatro (4) productos veterinarios ofertados por la referida
empresa. Finalmente, el 20 de octubre de 2015, se suscribi6 la Addenda N° 001-2015/0ORA al Contrato
N° 406-2015/0ORA de adquisicién de medicamentos, materiales y equipos do uso veterinario para el
proyecto, donde se acepta los medicamentos veterinarios con las nuevas caracteristicas y marcas; v bajo

] N&%&Lmn

;:g% | g los indicios documentados, suficientes que acreditan la presunta responsabilidad administrativa en la
2 |t que habrian incurrido los servidores civiles, respecto a la irregular recepcion de productos
§> Y medicinales veterinarios para el proyecto a catgo de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico de
(%g ‘ § Huancavelica, es necesario aperturar proceso administrativo disciplinario;

3

= . . . .

oF Que, en consecuencia de lo descrito, al servidor civii RUBEN

ORLANDO HUACHACA ORTIZ, Gerente Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno
Regional de Huancavelica, al momento de la comision de los hechos, se le imputa los siguientes cargos:
a) Haber suscrito las Guias de Remision N°s 007-001005, 007-001020, 007-001019, 007-001004,
007-001010, 007-001011, 007-001009007-001008, 001007, 007-001006, 007-001012007-001015, 007-
001014, 007-001016, 007-001013 y 007-001018 del 14 de setiembre del 2015 mediante las cuales la
empresa Pera Veterinaria International E.I.R.L hizo la entrega a la Entidad de cuatro
\ productos medico veterinarios adquiridos para el Proyecto distintos a los consignados en el

ontrato N° 406-2015/0ORA, con lo cual daba la sefal de conformidad de la recepcion de
/productos, sin que mediara modificacién alguna al contrato que le hubiere permitido
\recepcionar productos distintos a los adquiridos o por proceso de compra. b) Haber suscrito
el Acta de Conformidad de Bienes/Ingreso por la Compra N° Entrada 143-2015 del 20 de
octubre del 2015, documento que representd la regularizacién de actos irregulares, ocurrido en
14 de setiembre del 2015 . c) Haber obviado juntamente con el supervisor v el coordinador del
Proyecto: “Mejoramiento de Capacidades Técnicas Productivas y Organizativas de
Productores Pecuatios Alto Andinos a Nivel de la Mancomunidad Municipal AMUZCEH-
Huancavelica® dar cumplimiento a lo establecido en la Clausula Decima del Contrato N° 406-

it
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2015/ORA que seiiala el procedimiento para dar la conformidad de la prestacion, el que se
complementa con la Clausula Cuarta, desconociendo la obligacién de una correcta prestacién.
d) Por haber omitido supervisar una de las acciones propias del proyecto mencionado, en su
ultima etapa como era la entrega de productos, su recepcion y conformidad, coadyuvando con
su silencio a que no se tomen las medidas correctivas inmediatas; en consecuencia, el servidor
civil habria inobservado el Decreto Legislativo N°® 1017 Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 4° Literal k) “Princpio de Trato Justo ¢ Igualitario”; y ¢/ Decreto Supremo N° 184-2008-EF
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 143° Modificaciones del
contrato, Articulo 149°.- Vigencia del contrato; Articulo 176°, Recepcién y conformidad,
Articulo 165° Penalidad por mora en la ejecuciéon de la prestacién. Normativa ampliamente
descrita en lineas precedentes. Asimismo, habria mcumplido sus funciones establecidas en el
Contrato N° 406-2015/0ORA.- del 10.09.2015 Clausula Decima concordada con la Clausula
Cuarta, todo sobre el procedimiento para la tecepcidn y emision de conformidad de recepcion
de la prestacién a favor del proveedor; habiendo incumplido con sus obligaciones establecidas en el
Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Publica y de Remuneraciones del
Sector Publico, articulo 21° literal a) Cumplir personal y diligentemente los deberes gue impone ¢l servicio
publico; literal by Salvaguardar los intereses del Estado (...); por lo que la conducta del encausado se tipifica
como una falta establecida en el Articulo 85° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, gue establece:
Son faltas de cardcter diseiplinario qgue, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension lemporal o con
destitucidn, previo proceso administrativo: d) I negligencia en ¢l desemperio de las funciones”, £) “Ia utilizacion o
disposicion de los bienes de la entidad pblica en beneficio Propio o de terceros” ; asi como se halla tiptficada en el
Articulo 98° Numeral 98.3. del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento General de la
Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, que norma: “La falta por omision consiste en la ansencia de una accion
gue el servidor o ex servidor civil tenda obligacion de realizar y que estaba en condiciones de hacerlp” .

Que, al servidor civii HORACIO HUARCAYA BARRIENTOS
Jefe del Area de Almacén Central del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la
comision de los hechos, se le imputa los siguientes cargos: a) Por haber suscrito las Guias de
Remisiéon N 007-001005, 007-001020, 007-001019, 007-001004, 007-001010, 007-001011, 007-
001009007-001008, 001007, 007-001006, 007-001012007-001015, 007-001014, 007-001016, 007-001013
y 007-001018 del 14 de setiembre del 2015 mediante las cuales la empresa Peri Veterinaria
International E.ILR.L hizo la entrega a la Entidad de cuatro productos medico veterinarios
adquiridos para el Proyecto, distintos a los consignados en el Contrato N° 406-2015/ORA,
junto con el Getente Regional de Desarrollo Social y el supervisor y coordinador del proyecto,
con lo cual daba la sefial de conformidad de la recepcién de productos, sin que mediara
modificacion alguna al contrato que le hubiere permitido trecepcionar productos distintos a los
adquiridos por proceso de compra; en consecuencia, el servidor civil, habria infringido sus
funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante
Resolucion Gerencial General Regional N° 1130-2014/GOB.REG-HVCA/GGR del 19 de
diciembre del 2014 que sedala: 1. Puesto Jefe del Area de Almacén ‘Recepeionar, verficar y clasificar el
ingreso de los bienes con la respectiva guia de internamiento de acnerds a las espectficaciones téenicas 'y caracteristicas que
indica lo orden de compra”, en este caso el contrato entre las partes; asimismo habria incumplido con sus
obligaciones estipuladas en el Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Publica y
de Remuneraciones del Sector Publico, articulo 21° literal a) Cumplir personal y dilisentermente los
deberes gue impone el servicio publico; literal b) S, alvagnardar los intereses del Fistado (.. .) literal g) Informar a lu
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superioridad  de los actos delictivos o de inmoralidud cometidos en el cjercicio de la funcion publicay por tanto, la
conducta del encausado se tipifica como una falta establecida en el Articulo 85° de /s Ley N° 30057-
Ley del Servicio Civil qgue establece: Son Jaltar de cardcter disciplinario gue, segn su gravedad, pureden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: d) “La negligencia en ef
desempeiio de las funciones” ; asi como también las faltas se hallan tipificadas bajo el Articulo 98° Numeral
98.3. del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento General de la Ley N° 30057 Ley del
Servicio Civil, que norma: “La falta por omision consiste en la ausencia de una accin gute el servidor o ex: servidor
cvil tenta obligacion de realizar y que estaba en condiciones de hacerls”

Que, estando a lo establecido en el Articulo 9° de la Directiva del
Reégimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057; que prescribe: “Para efectos de
la identificacion de las antoridades del PAD, se adopta como criterio la linea jerdrguica establecida en los instrumentos de
Lestion de la entidad”, bago este criterio juridico se ha determinado ge el Servidor Civil: Rubén Orlando Huachaca
Ortiz, en su condicién de Gerente Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de
Huancavelica, al momento de la comisién de los hechos dependia jetirquicamente de la Gerencia
General Regional ; sin embargo, el servidor civil, Horacio Huarcaya Barrientos, Jefe del Area de
Almacén del Gobierno Regional de Huancavelica, dependia jerdrquicamente del Director de la
Oficina de Logistica del Gobietno Regional de Huancavelica, pero quienes habiendo participado
del mismo hecho, corresponde que bz lu institucidn juridica de/ Concurso de infractores, establecido en
el Sub Numeral 13.2 segundo parrafo, de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, que senala: ‘57
los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades orgdnicas o de distinios niveles jerdrguicos y corvespondiese gue
el instructor sea el jefe inmediato, es competente la autoridad de mayor nivel jerdrguico”; se debe de observar este
marco normativo, siendo el Organo Instructor para el presente caso el Gerente General
Regional;

Que, en relacién a la presunta responsabilidad identificada de los
sefiores Rusbel Llacta Huaroc Supetvisor y Alejandto Contreras Jurado, Coordinador del
Proyecto Mejoramiento de Capacidades Técnicas Productivas y Organizativas de Productores
Pecuarios Alto Andinos a Nivel de la Mancomunidad Municipal- AMUZCEH-Huancavelica,
ellos fueron contratados mediante los Contratos N°% 481 y 513-2015/ORA respectivamente, con los
cuales se acredita el vinculo contractual de los responsables del proyecto con el Gobierno Regional de
Huancavelica, donde se senala los servicios a prestar. Bajo los hechos generados, los locadores del
proyecto, habrfan suscrito las guias de remisién de los productos veterinarios entregados por el
proveedor, sin que el proveedor haya solicitado una modificacién oportuna del contrato para el cambio
de los productos, pues al aparecer sus firmas, en las guias de remisién, dan visto bueno a un acto
unilateral de entrega irregular, en cuyos documentos también suscribe el gerente regional, motivo por el
cual, presuntamente ellos habrian consentido con conocimiento de causa, la entrega efectuada de
productos contrarios a la adquisicién, sin haber hecho ninguna observacion al respecto, muy por el
contrario han permitido un pago adelantado a una modificacién tacita v unilateral  del contrato
primigenio, llegando a regularizar el hecho con una adenda extemporanea, lo cual ha ido en contra de
sus obligaciones como prestadores de servicios, de controlar todas las actividades del proyecto. Sin
embargo, estos locadores al momento de la comisién de los hechos, tenfan un vinculo contractual con
la institucion, por lo que no es juridicamente posible iniciar una accién administrativa disciplinaria, por
tanto, debe de remitirse una copia de los actuados a la Procuraduria Publica Regional de Huancavelica,
a efectos de que inicien las acciones legales ante el fuero correspondiente para que se determine su
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responsabilidad identificada mediante el Anexo N° 01 Al Oficio N° 112-2016-CG/ORHV que
corresponde al informe de Alerta de Control de la Oficina Regional de Control Huancavelica;

Que, sobre la determinacion de la Medida Cautelar, no se opera en el
presente caso, ya que la condicién laboral de los implicados ha variado en cuanto a la dependencia,
pot haber concluido el vinculo laboral, por tanto no hay nada que condicione la accién anticipada a
determinar, no aplica lo dispuesto en el Articulo 96° de Ia Ley N°®30057- Ley del Servicio Civil;

Que, mediante el Informe de Precalificacién N° 60-2017/GOB.REG-HVCA/STPAD-]CL rcrdc, el
Secretario Técnico, concluye que de los documentos ofrecidos, los hechos descritos y analisis realizado,
queda establecida la presuncién de la existencia de las conductas tipificadas como faltas moderadas, de
acuerdo al ordenamiento que rige a los implicados, por lo que de hallarse responsabilidad, la posible
sancién a que darfa lugar serfa una Suspension Sin Goce de Remuneraciones, por espacio de noventa
(90) dias al servidor Rubén Orlando Huachaca Ortiz, y de sesenta (60) dias al servidor Horacio
Huarcaya Barrientos, de conformidad al Articulo 102° del Reglamento General de la Ley N°30057 ley
del Servicio Civil, debiendo iniciarse el proceso administrativo disciplinario, bajo la observancia del
Debido Proceso;

Que, en uso de las atribuciones y facultades conferidas en el Articulo
191° de la Constitucidén Politica del Pert, concordante con el Art. 2° de la Lev N° 27867, Lev
Organica de los Gobiernos Regionales, deviene pertinente en emitir el presente acto administrativo;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ESTABLECER, la acumulacién subjetiva para el
procedimiento administrativo disciplinario que comprende a los servidores implicados en el
Expediente Administrativo N° 744-2016/ GOBREG.HVCA/STPAD, bajo las consideraciones
expuestas en la parte expositiva, y en merito a lo dispuesto por el Articulo 12° Numeral 13.2.
Concurso de Infractores establecido en la Directiva N©° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Reégimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” por cuyo
mandato, se debe de iniciar el proceso administrativo disciplinario de manera conjunta contra los
procesados, en observancia del Principio de Concurso de Infractores y en aplicacion supletoria de la
Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General Articulo 150° Regla del Expediente
Unico Sub Numeral 150.1.

ARTICULQO 2°.- INSTAURAR, el Procedimiento Administrativo
Disciplinario, a los siguientes servidores civiles:

> Servidor Civii RUBEN ORLANDO HUACHACA ORTIZ, Gerente Regional de

Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de Huancavelica, al momento de la comisién de

los hechos.

»  Servidor Civik HORACIO HUARCAYA BARRIENTOS Jefe del Area de Almacén Central

del Gobierno Regional de Huancavelica, al momento de la comisién de los hechos.

ARTICULQ 3°.- ESTABLECER, que en el presente caso no es
pertinente imponer Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta
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ARTICULO 4°.- CONSIDERESE, que la posible sancidén a
mmponerse al servidor Rubén Orlando Huachaca Ortiz, seria la Suspensién sin goce de
remuneraciones por noventa (90) dias y al servidor Horario Huarcaya Barrientos, seria la Suspension
sin goce de remuneraciones por sesenta (60) dias, conforme al Articulo 102° del Decreto Legislativo
N° 040-2014-PCM Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

ARTICULO 5°.- DEJAR ESTABLECIDO, que durante el
procedimiento administrativo disciplinario, de conformidad al articulo 96° del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM, los servidores civiles
procesados, tienen  derechos y obligaciones tales como: - Derecho al debido proceso. - Pueden ser
representados por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del
procedimiento, para que absuelva los cargos en un plazo de 05 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacién del presente acto administrativo, pudiendo solicitar prorroga de plazo, el
mismo que sera concedido por igual plazo, a su sola presentacién, todo ello en observancia del
Articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del
Servicio Civil.

ARTICULO 6°.- REQUERIR, 2 la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos del Gobierno Regional de Huancavelica, a fin de que emita el Informe Escalafonario de
cada uno de los procesados en el rubro de sanciones para la revision en la etapa subsigulente.

ARTICULO 7°.- REMITIR, copia de los actuados a la Procuraduria
Publica Regional de Huancavelica, a efectos de que se inicie el procedimiento correspondiente para
las acciones judiciales en contra de los sefiores RUSBEL LLACTA HUAROC Supervisor v
ALEJANDRO CONTRERAS JURADO, Coordinador del Proyecto: “Mejoramiento de
Capacidades Técnicas Productivas y Organizativas de Productores Pecuarios Alto Andinos a
Nivel de la Mancomunidad Municipal- AMUZCEH-Huancavelica”, quienes deberdn de
responder por las presuntas infracciones a los Contratos NP°s 481 y 513-2015/0RA
respectivamente.

ARTICULO 8°.- DISPONER, al Organo de Apoyo Técnico del
PAD, (Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) la notificacién de la
presente resolucidn a los procesados dentro del plazo de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

EAHE & AL DE HU
m% B0 Y %V?LICA

JCL/rerde
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